Zarzadzenie Nr 69 z dnia 31.10.2019 Wéjta Gminy Orchowo
w sprawie wprowadzenia nowych zasad platnosci naleznosci z otrzymanych faktur z
wykazanym podatkiem VAT w Gminie Orchowo i jej jednostkach i budzetowych
od 1 listopada 2019r.

Na podstawie art. 96b, art. 108a-108e ustawy z dnia 11 marca 2014r. o podatku od towaréw i ustug
(tj. Dz.U. z 2018r. poz. 2174, z p6zn. zm.), art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. — Prawo
przedsiebiorcéw oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2018 r., poz. 994),

zarzadza si¢, co nastepuje:

1. Zarzadzenie wydaje sie celem zapewnienia w Gminie Orchowo i jej jednostkach budzetowych,
zwanych dalej ,jednostkami” lub jednostkami scentralizowanymi”, spdjnosci we
wprowadzeniu nowych jednolitych zasad platnosci naleznosci wynikajacych z otrzymanych
faktur. Przy czym chodzi tu tylko o naleznosci z faktur z wykazanym podatkiem VAT,
otrzymywanych od kontrahentow, bedgcymi dostawcami towaréw lub swiadczeniodawcami
ustug bezposrednio dla jednostek. Procedury w tym zakresie ustala si¢ jako obowiazujace od
1 listopada 2019 r.

2. Procedury okreslone w niniejszym zarzadzeniu obowigzuja gminne jednostki (jednostki
scentralizowane) tj. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Orchowie, Zesp6t Szkolno-
Przedszkolny w Orchowie oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Slowikowie.

Wskazanie powyzszych procedur wynika bezpo$rednio ze specustawy o centralizacji rozliczen
VAT w samorzadach, tj. z art. 4 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016r. o szczegdlnych zasadach
rozliczen w podatku od towardéw i ustug (...) przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. poz. 1454).

Zgodnie tym przepisem: ,,Jednostka samorzgdu terytorialnego, (...) wstepuje z dniem podjecia
rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi we_wszystkie
przewidziane w przepisach dotyczgcych podatku prawa i _obowiqzki jednostek
organizacyjnych”

3. Nowe zasady platnosci nalezno$ci wynikajace z otrzymanych faktur z wykazanym podatkiem
VAT w rozliczeniach z kontrahentami, bedgcych dostawcami towaréw lub
$wiadczeniodawcami ustug, zwane sg podzielong ptatnoscia (ang. split payment). W dalszej
cze$ci zarzadzenia te nowe zasady platnosci zwane sa ,mechanizmem podzielonej
platnosci” (MPP).

4. MPP polega na tym, iz ptatno$¢ naleznosci wynikajaca z otrzymane;j faktury dokonywana jest
za posrednictwem banku przy uzyciu specjalnego komunikatu przelewu (zwanego dalej
.przelewem Split”). Platnosci tej dokonuje jednostka jako otrzymujgca towary i ustugi, bedaca
razem z gming jednym czynnym podatnikiem VAT na rzecz swojego bezposredniego
dostawcy towardw i ustug, bedacego tez czynnym podatnikiem VAT.



Poczawszy od 1 stycznia 2020r. istnieje koniecznos¢ . — pod rygorem sankcji ( za wyjatkiem
sytuacji opisanej w punkcie 7) - weryfikacji statusu tego kontrahenta i jego numeru rachunku
bankowego za posrednictwem wykazu podatnikéw VAT prowadzonego przez Szefa KAS,
zwanego  dalej ,bialg lista podatnikow VAT” lub ,wykazem”. Aby udowodnié
przeprowadzong weryfikacje¢ kontrahenta nalezy wygenerowa¢ plik pdf zawierajacy
informacje o sprawdzeniu wykazu w dniu zlecenia przelewu bankowi i zachowaé go w formie
elektronicznej lub wydrukowac.

W celu kompletnosci wykazu sama Gmina Orchowo dokumentem aktualizacyjnym NIP-2,
dokonata (lub dokona do konca roku) we wilasciwym urzedzie skarbowym zgloszenia
numerdéw rachunkéw bankowych wszystkich swoich scentralizowanych jednostek.

Skoro jednak dopiero od 1 stycznia 2020r. ustawodawca VAT przewidziat konsekwencje
podatkowe niezastosowania si¢ do wymogu przeprowadzenia w wykazie weryfikacji numeru
konta rozliczeniowego (firmowego) kontrahenta, dlatego tez wprowadza si¢ obowiazek tej
weryfikacji kontrahenta dopiero od 1 stycznia 2020r. Wtedy to tez stanie si¢ konieczne aby
numer konta bankowego kontrahenta wskazany przez niego w fakturze, na ktéry jednostka
dokonuje ptatnosci i numer konta bankowego wskazany w biatej liscie podatnikéw VAT
pokrywatly si¢ ze soba.

W przypadku gdy zaptata naleznosci zostanie przez jednostke jako otrzymujaca towary i ustugi
przekazana na rachunek inny niz rachunek zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie, w
Ordynacji podatkowej przewidziano odpowiedzialnos¢ solidarng za zaleglosci podatkowe VAT
dostawcy tych towaréw i ustug. Odpowiedzialno$¢ solidarna nie bgdzie jednak dotyczyta
wszystkich zobowigzan podatkowych dostawcy, ale tylko i wylacznie samej kwoty podatku
VAT, zwigzanego z tg konkretng dostawa towaroéw lub swiadczeniem ustug.

Odpowiedzialno$¢ solidarna za zaleglosci podatkowe VAT dostawcy w podatku VAT za

dokonanie zaplaty na jego rachunek bankowy inny niz zawarty w bialej liscie podatnikow VAT,

nie bedzie miata zastosowania, gdy jednostka jako diuznik:

1) zaplate za transakcj¢ dokona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP) lub

2) mimo dokonania zaptaty na rachunek, ktory nie figuruje w wykazie, ztozy w terminie trzech
dni od dnia zlecenia przelewu bankowi, zawiadomienie o tym innym rachunku do naczelnika
urzedu skarbowego wlasciwego dla wystawcy faktury.

Zawiadomienie to musi by¢ ztozone na druku ZAW-NR. Zawiera ono: dane gminy jako
nabywcy, tj. jej NIP, nazwe oraz adres siedziby; dane kontrahenta, czyli wystawcy faktury w
niej wskazane, tj. jego NIP, nazwe oraz adres; numer rachunku, na ktéry dokonano zaptaty
naleznosci; wysokos¢ nalezno$ci zaplaconej przelewem na rachunek inny niz wskazany w
wykazie, a takze dzien zlecenia przelewu na ten rachunek.

Przelew naleznosci na podstawie przelewu Split dokonany na rzecz podmiotu gospodarczego,
ktéry nie posiada rachunku rozliczeniowego i tym samym rachunku VAT, nie zostanie przez
bank zrealizowany. Dotyczy to gléwnie oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, jednakze posiadajacych osobisty rachunek bankowy, tj. rachunek inny niz
rozliczeniowy, np. rachunek ROR. Osoba ta jest zobligowana do posiadania konta
rozliczeniowego (firmowego) i zwigzanego z nim rachunku VAT, w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza, jedynie wtedy gdy jest podatnikiem VAT oraz gdy dokonuje



czynnosci z zalgcznika nr 15 do ustawy VAT, a takze gdy kwota ogdtem na wystawionej przez
nich fakturze wynosi co najmniej 15 tys. zt. w pozostalych przypadkach ani ustawodawca
VAT, ani Prawo bankowe, nie zobowigzuje tych 0séb do posiadania konta rozliczeniowego
( firmowego).

8. Zaplata naleznosci za nabyty towar lub ustuge zostanie dokonana przez bank na podstawie
wypelnionego przez jednostke przelewu Split na dwa rachunki bankowe dostawcy, tj. na jego
rachunek rozliczeniowy i powigzany z nim rachunek VAT. Zaptata naleznosci odpowiadajaca
wartosci sprzedazy netto zostanie zaptacona przez jednostk¢ za posrednictwem banku
bezposrednio na rachunek rozliczeniowy dostawcy. Pozostata czgs¢ ceny odpowiadajgca
kwocie podatku VAT, zostanie zaptacona przez bank na rachunek VAT dostawcy. Jest to
specjalne, nowoutworzone  przed 1 lipca 2018r.  wszystkim posiadaczom kont
rozliczeniowych przez banki konto przeznaczone dla celéw rozliczen podatku VAT.

9. Rachunek VAT, to specjalny rachunek funkcjonujacy tacznie z rachunkiem rozliczeniowym
czynnego podatnika VAT. Zostal on zatozony i jest prowadzony przez banki dopiero od 1 lipca
2018 roku. Ten specjalny rachunek do 1 listopada 2019r. stuzy tylko i wylacznie dla celow
rozliczen podatku VAT. Wplyw innych naleznosci oraz pokrywanie z niego innych naleznosci
niz sam podatek VAT jest do tej daty niedopuszczalne prawnie. Jednakze poczawszy od tej
daty z rachunku VAT mozna takze ptaci¢ réwniez inne podatki i naleznosci publicznoprawne,
takie jak: podatek dochodowy od osob prawnych, podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
podatek akcyzowy, naleznosci celne oraz sktadki ZUS.

10. Formalnie rzecz biorgc nowe zasady ptatnosci naleznosci z otrzymanych faktur wg ustawowo
okreslonego obowigzkowego MPP - co do zasady - dotycza tylko niektérych faktur.

e Czyli po pierwsze tylko takich faktur, w ktorych jednorazowa warto$¢ naleznosci
ogotem wynikajgca z danej faktury wynosi co najmniej 15 tys. zk.

e A po drugie, wylgcznie faktur dotyczacych towaréw i uslug wymienionych w
zataczniku nr 15 do ustawy o VAT.

Oznacza to, Zze ustawowo obowigzkowy MPP obejmuje tylko ww. faktury, nie za$ wszystkie.

Z dniem 1 listopada 2019r. ustawowo wyznaczony obowigzkowy MPP catkowicie zastgpuje
odwrotne obciazenie. Z tym bowiem dniem ,,odwrotne obcigzenie” ulega petnej likwidacji.

Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, iz te same towary i ushugi (wym. przez ta datg w zalacznikach nr
11, 13 i 14), ktore przed 1 listopada 2019r. byty objete fakturami z wykazywang wartoscia netto,
bez kwoty podatku VAT, za to z dopiskiem ,,odwrotne obciazenie” (niezaleznie od ich wartosci),
zostaja zamienione w zwykte faktury. Beda to faktury z wykazywang wartoscig brutto, z kwotg
podatku VAT (najczeéciej 23%), z dopiskiem ,,mechanizm podzielonej ptatnosci” (jesli ich
warto$¢ wynosi co najmniej 15 tys. zt). Towary i ustugi, ktére obejmuje ustawowo wskazany
obowiazkowy MPP, zostalty wym. w zataczniku nr 15 do ustawy o VAT.

Do dostawy towardéw i $wiadczenia ustug, ktore miaty miejsce przed 1 listopada 2019 r., maja
zastosowanie przepisy o odwrotnym obcigzeniu. Czyli rozliczeniu - wg przepiséw o odwrotnym
obciazeniu - bedzie zatem podlegata dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug dokonane przed 1
listopada 2019 r., dla ktérych obowigzek podatkowy powstat lub zostata wystawiona faktura po



tej dacie. Ponadto wg przepisow o odwrotnym obcigzeniu bgda rozliczane takze dostawy towarow
lub $wiadczenie ustug jakkolwiek dokonane po 1 listopada 2019 r., ale dla ktérych wystawiono
fakture (szczegolnie zaliczkowa) przed ta data.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Jednostka wypelnia przelew Split nie tylko w sytuacji posiadania wystarczajacych srodkéw na
rachunku VAT na pokrycie kwoty VAT wynikajgcej z otrzymanej faktury z wykazang kwota
tego podatku. Takze w razie braku $srodkow na rachunku VAT lub niewystarczajacej kwoty na
pokrycie kwoty VAT wynikajacej z otrzymanych przez jednostke faktur z wykazang kwota
tego podatku, nalezy wypelni¢ przelew Split. Bank zrealizuje obydwa rodzaje takich
przelewow. Bank odrzuci przelew Split (takze zwykly przelew), jedynie wtedy, jesli brak
bedzie srodkéw na rachunku rozliczeniowym, ktérym dysponuje jednostka.

Jak wynika z wyroku TSUE (C-276/14) z 29 wrzesnia 2015r. oraz ze specustawy
o centralizacji rozliczen VAT w samorzadach z dnia 5 wrzesnia 2016 r., scentralizowane
jednostki gminne, tj. gminne jednostki i zaklady budzetowe, nie posiadaja zdolnosci do
czynno$ci prawnych. Oznacza to, ze jednostki te nie moga by¢ strong umowy rachunku
bankowego. Strong takg moze by¢ wytacznie Gmina Orchowo. W konsekwencji jednostka
zobowiazana jest zawrze¢ stosowny aneks do umowy rachunku bankowego lub wypowiedzie¢
ja. W to miejsce wlasciwg umowe z bankiem zawrze Gmina Orchowo, postugujac si¢ swoim
NIP przepisanym jej jako podatnikowi VAT. Wowczas konta rozliczeniowe i rachunki VAT,
ktorymi dysponowaé bedg jednostki scentralizowane, bgda przypisane Gminie Orchowo, jako
ich wlascicielowi.

W celu dokonania ptatnosci podatku VAT wynikajacego z deklaracji czastkowej VAT-7
jednostka ztozy dyspozycje bankowi o przelanie tych srodkéw na rachunek VAT Gminy
Orchowo w ramach tzw. przekazania wiasnego. Takim rodzajem przelewu Split (na
przekazanie wlasne pomiedzy rachunkami VAT tego samego wladciciela kont
rozliczeniowych) bank takze dysponuje i udostepni go jednostce.

Zarzadzenie niniejsze nalezy traktowaé jako jeden z elementéw polityki rachunkowosci
Gminy Orchowo i jej scentralizowanych jednostek.

Zobowiazuje sie dyrektorow , kierownikow jednostek do $cistego przestrzegania postanowien
zarzadzenia oraz uwzglednienia jego zapiséw w polityce rachunkowosci jednostki.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z moca obowiazujaca od 1 listopada
2019 r.

Jacek Misztal



